SENTENCIA NUMERO: 324. CORDOBA, 04/12/2017. Y VISTOS: estos
autos caratulados DANIELE, OSVALDO RUBEN Y OTRO c/
"MUNICIPALIDAD DE CORDOBA - PROCEDIMIENTO SUMARIO - ACCION DE
REINSTALACION, Expte. 6506311, de los gque resulta que: I) El
Sr. Osvaldo Rubén Daniele, por derecho propio y en su calidad
de Secretario General del Sindicato Unidén Obreros y Empleados
Municipales (en adelante SUOEM), interpone accidn sumaria en
los términos del art. 52, segundo parrafo, de la ley 23551,
en contra de la Municipalidad de Cérdoba, solicitando que, al
tiempo de resolver, se disponga el restablecimiento de las
condiciones laborales que —-dice- fueron arbitraria e
ilegalmente modificadas por el Decreto del Poder Ejecutivo
Municipal N° 2504, de fecha 27 de julio de 2017, declarando
su inaplicabilidad y/o nulidad y/o inconstitucionalidad, como
asi también la de todos sus actos preparatorios, en especial
la notificacidén recibida con fecha 1 de junio del mismo afio,
por el que se lo intima a que, en el plazo de 30 dias,
acredite la iniciacién de los tramites jubilatorios
establecidos por la Ordenanza N° 7244, sin haberse efectuado
previamente el procedimiento de exclusidén de tutela sindical.
Asimismo, deduce querella por préactica desleal, requiriendo
la aplicacién de una multa, el cese de la medida adoptada vy
la imposicidén de astreintes, conforme a lo prescripto por el
art. 55, incs. 1 y 2, de la ley 23.551. Tras referir a la
competencia de este Tribunal para entender en la presente
causa, bajo el epigrafe de “Antecedentes”, relata que,
conforme a la documentacidn que acompafia, ejerce el cargo de
Secretario General del SUEOM de la Ciudad de Cdérdoba, con
Personeria Gremial N° 831 (conf. Resol. N° 924, del
1/10/1965), con mandato vigente hasta el 3 de enero de 2018.
Que, ello asi, se encuentra amparado por las garantias
gremiales reconocidas por el art. 14 bis de la Constitucidn
Nacional y reguladas, especificamente, en los arts. 48, 50 vy
52 de 1la LAS. Que, por su parte, la Constitucién de la
Provincia de Cérdoba, en el art. 23, consagra el derecho de
los representantes gremiales a la estabilidad en el empleo y
las garantias para el cumplimiento de su gestidén, y en su
inciso 13 prevé el derecho a la estabilidad en los empleos
publicos de carrera, disponiendo, finalmente, que en caso de
duda sobre la aplicacidén de normas laborales prevalece la mas
favorable al trabajador. Indica que, con fecha 25 de abril
del afio en curso, cumplid 65 afios de edad, lo que lo habilita
a la diniciacién de los tramites para la obtencidédn de su
beneficio jubilatorio en los términos y condiciones del art.
43 de la Ordenanza n°® 7244. Que la extincidén del contrato por
jubilacién contemplada en dicha previsidén es asimilable a un
despido, en tanto se trata de un acto de denuncia motivada



del contrato de trabajo dispuesto por el empleador. Que, ello
asi, no puede soslayarse la promocidén del procedimiento
judicial de exclusidén de la tutela previsto en el art. 52 de
la ley 23.551. Narra que, con fecha 11 de mayo de 2017, por
medio de la Secretaria General de la Municipalidad, a cargo
de Daniel Arzani, se librdé cédula de notificacidédn, la que fue
recibida el 1 de junio, por la cual se lo intimd para que en
un plazo de treinta dias habiles acredite la iniciacidén de su
trdmite jubilatorio, bajo apercibimiento de ser declarado en
“Estado de Jubilacidén”. Que tal intimacidén fue remitida en
virtud de las disposiciones de la Ordenanza n° 12.011 que
establece la adhesién de la Municipalidad de Cérdoba al art.
28 de la Ley provincial de Modernizacidn del Estado N° 8836,
debiendo esta Gltima -a su ver- armonizarse con las
previsiones del art. 43 antes aludido, que otorga al agente
el derecho a permanecer en el cargo hasta que se le acuerde
el beneficio respectivo y por un término no mayor de 12
meses. Que, no obstante, con fecha 27 de Jjulio de 2017 se
dictdé el Decreto Municipal N° 2504 que estipula: “Articulo 1:
DECLARESE a partir de la fecha del presente decreto en
“Estado de Jubilacién” al agente Osvaldo Rubén
DANIELE..Articulo 2: DISPONESE, a partir del presente decreto,
la baja individual del agente Osvaldo Rubén DANIELE,
fijandose el dia 02 de enero de 2018 como fecha en que debera
dejar de presar servicio activo”. Explicita que el citado
decreto, si bien no ocasiona un cese inmediato de la relacidn
de empleo publico, si lo producird de manera inminente el dos
de enero de 2018. De igual modo, al colocarlo en “estado de
jubilacién”, ©provoca una modificacién sustancial de sus
condiciones laborales, generando un estado Jjuridico incierto
para la relacidédn laboral, en violacidén de las garantias supra
indicadas. Afirma que, a través de distintos medios
periodisticos, las autoridades municipales exteriorizaron su
clara intencidén de que, en funcidén del dictado del mencionado
decreto, se le impida postularse como candidato a secretario
general en el proceso electoral gremial a esa data iniciado.
Insiste en que la aplicacién del decreto referido, como asi
también la intimacidén efectuada, produce una modificacidn
indebida de las condiciones de trabajo de un representante
legal, por lo que deviene arbitraria, ilegal e
inconstitucional. Que la ilegalidad manifiesta se produce con
la finalidad clara y expresa de entrometerse en pleno proceso
eleccionario procurando evitar su postulaciédn, lo que
implica, a la vez, una préactica desleal regulada en el art.
53, idincs. ¢), g), h), e i) de 1la ley 23551. Asevera due
existe un dafio cierto vy, a la vez, una amenaza real e
inminente de que, a través de la aplicacidén del decreto



cuestionado, se le impida ejercer, con absoluta libertad vy
sin injerencia del empleador, su derecho a participar como
candidato vy a ser elegido. En el apartado titulado
“Admisibilidad formal” apunta que, por razones de economia
procesal, resulta admisible la acumulacidén de la accidn de
reinstalacién de las condiciones laborales y la querella por
practica desleal, vya dque los actos y normas cuestionados
constituyen un comportamiento antisindical por parte de 1la
Municipalidad de Coérdoba. Que ambas son admisibles de
conformidad a lo previsto por los arts. 52 y 53 de la Ley
23551, respectivamente. Que la primera es sustancialmente
procedente puesto que el decreto de mentas afecta su
estabilidad gremial, sin respetar el ©procedimiento de
exclusién de tutela sindical, vulnerando derechos y garantias
constitucionales fundamentales. Seguidamente, enuncia el
plexo normativo nacional e internacional que estima
infringido, citando precedentes de 1la CSJIJN y del maximo
Tribunal local, todo lo cual doy por reproducido en homenaje
a la brevedad. Alega dque, bajo ese contexto normativo vy
jurisprudencial, el decreto N° 2504 gue dispone su “Estado
Jubilatorio” y el cese del vinculo laboral a partir del 2 de
enero de 2018, como asi también la propia intimacidédn
efectuada para que inicie los tramites jubilatorios, reflejan
claramente una abierta violacidén a aquellas normas. A su ver,
resulta evidente que el estado Jjubilatorio en que se
encuentra desde el mismo dia del dictado del D.E.M
(27/07/2017) produce una alteracidédn ilicita a sus condiciones
de trabajo, que torna procedente la acciédn de
restablecimiento de las mismas, en razdn de que la accionada
no ha iniciado previamente la accidén de exclusidbn de tutela
sindical establecida en el art. 52 de la ley 23551, ni existe
sentencia firme que le sustraiga de la garantia de
estabilidad consagrada en el art. 14 bis de la CN. Afiade que
se trata de un acto nulo, de nulidad absoluta, gque no produce
efectos Jjuridicos, sino los de los actos i1licitos, cuyas
consecuencias deben ser reparadas (art. 391 CCyCN). Que 1la
misma ley abre las vias de reparacidén, autorizando la
restitucidén in natura, mediante la reposicidédn de las cosas a
su estado anterior. Cita doctrina y Jjurisprudencia en
sustento de su planteo, a lo que me remito. En orden a la
procedencia de la querella, arguye que lo dispuesto por el
Ejecutivo Municipal y lo exteriorizado por sus funcionarios
implican, sin mas, una practica desleal tipificada por el
art. 53 de la LAS. Que el Convenio N° 98 de la OIT establece,
en su art. 1, que los trabajadores deberidn gozar de adecuada
proteccidén contra todo acto de discriminacidén tendiente a
menoscabar la libertad sindical con relacién a su empleo,



agregando, en su art. 2, que dicha proteccidén debera
ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto
“.. b) despedir a un trabajador o perjudicarle en cualquier
otra forma o a causa de su afiliacidén sindical o de su
participacidén en actividades sindicales”. Aprecia que existen
determinados actos, como los gque aqui se cuestionan, que
parecieran mantener provisoriamente el vinculo laboral pero,
arbitrariamente, predeterminan un plazo para su finalizaciédn,
creando, ademas, un “Estado Jjubilatorio” gque modifica, de
manera actual, su status de empleado publico con tutela
sindical, dimplicando ello wuna evidente discriminacidén que
encubre una sancidédn por su caracter de representante gremial,
con claro 1interés politico partidario. Adita que toda
pradctica antisindical contiene dos elementos: uno subjetivo,
que es la motivacidén antisindical, y otro objetivo, que
consiste en la idoneidad o efectividad de las préacticas, en
si mismas, para configurar una amenaza © 1intento de
cercenamiento de los derechos o libertades sindicales. Alega
que el primero de ellos, en el caso, ha sido exteriorizado en
los distintos medios periodisticos, tanto por el intendente
municipal como por funcionarios de primera linea, afirmando
su intencién de impedirle la participacién como candidato a
Secretario General del SUOEM en la contienda electoral
interna que se 1lleva a cabo en dicha entidad, conforme
recortes periodisticos que acompafia. Indica que el elemento
objetivo que plasma la premeditacidén de la préactica estd dado
por el Decreto n°® 2504 vy por los actos administrativos
anteriores -intimacién- sin iniciar accidén de exclusidén de
tutela sindical, violentando, asimismo, el plazo anual
establecido en el art. 43 de la Ordenanza N° 7244. Aprecia
que, de ese modo, la conducta encuadra en el inc. i) del art.
53 de la Ley 23551, respecto del cual la doctrina ha dicho,
incluso, que se configura objetivamente, sin que sea
necesario acreditar el propdsito antisindical, el gque se
presume de pleno derecho. Entiende, también, que, atento a la
finalidad expresada por los funcionarios municipales a la que
ya se aludiera, se evidencia claramente la intencidén de
intervenir o interferir en el funcionamiento regular de 1la
asociacién sindical, practicando, al efecto, un trato
discriminatorio, configuradndose asi también las conductas
tipificadas en los incs. b) vy Jj) de la norma citada. A
rengldén seguido, en el apartado nominado “Medida Cautelar
Urgente” (fs. 10/11), requiere, por aplicacién de los arts.
483 y 484 del C de PCC, se disponga una medida de no innovar
y, en consecuencia, se ordene la suspensidén de los efectos
del Decreto N° 2504 hasta tanto se dicte resolucidn
definitiva en los presentes, conforme a las razones Jue



desarrolla y que doy por reproducidas. Finalmente, ofrece
prueba documental, informativa y testimonial. II) Admitida la
accién deducida e impresa a ella el tramite de ley, se
dispuso correr traslado de la demanda a la contraria,
difiriéndose el pronunciamiento sobre la cautelar hasta que
aquél fuera evacuado. III)A fs. 393 y sgts. comparecen 1los
representantes de la Municipalidad accionada y evacuan el
traslado corrido en expresiones que admiten el siguiente
compendio. Liminarmente niegan que su representada, previo a
cursar la intimacidén en los términos del art. 43 de la
ordenanza 7244, estuviera obligada a iniciar el proceso de
exclusién de tutela sindical previsto en la ley de
Asociaciones Sindicales. Afirman que la Jjubilacidén (o estado
de Jjubilacidén) no configura un supuesto de “justa causa”
requerido como condicidén para el inicio del proceso

antedicho, <circunstancia que -dicen- reconoce el propio
actor. Asimismo, niegan que la previsidén normativa
contemplada en el art. 43 de la Ordenanza citada sea

asimilable a un despido. Que, contrariamente a lo sostenido
por el actor, la jubilacidén es un supuesto de extincidn de 1la
relacidén laboral una vez cumplidos los requisitos previstos
en la ley, independientemente de la proteccidén sindical de 1la
que aquél goza. Niegan también que el decreto en cuestidn
provoque una modificacidén sustancial de las condiciones
laborales del actor al declararlo en “Estado de Jubilacién”.
Indican que el actor reconoce que no se provoca una sSituacidn
de cese inmediato de la relacidén de empleo publico y que el
mismo se producird recién cuando haya concluido su mandato.
Igualmente, niegan que el dictado del decreto en crisis haya
generado un estado Jjuridico incierto para su relacidn
laboral, violando garantias de rango constitucional; que
autoridades del municipio exteriorizaran su intencidén de
impedir que el actor se postulara como candidato a Secretario
General del SUOEM; que la aplicacidén del decreto 2504/17 y la
intimacién efectuada produzca una modificaciédn indebida de
las condiciones de trabajo del mismo y que, como tal, resulte
arbitraria e inconstitucional; que su representada, como
empleadora, lesione las garantias constitucionales
contempladas en los arts. 14 bis, CN y art. 23, inc. 12 de la
CP, asi como también la supuesta practica desleal que
pretende atribuirsele. Finalmente, niegan que exista dafio
cierto y una amenaza inminente y vreal a través de la
aplicacién del decreto 2504/17; que de manera ilegal vy
arbitraria se impida al actor ejercer sus derechos
sindicales, en particular el de participar como candidato en
las elecciones del gremio. En el apartado nominado
“Consideraciones de hecho vy de derecho”, arguyen dque 1lo



cierto es que el actor fue intimado, con fecha 1 de junio de
2017, a iniciar los trémites para acogerse al beneficio
jubilatorio dispuesto por el régimen de la Caja de
Jubilaciones, Pensiones y Retiros de la Provincia de Cdbrdoba,
toda vez que se encontraba en condiciones de acceder a aquél.
Que la mencionada intimacién fue cursada en los términos
establecidos por la Ley Provincial N° 8836; el art. 2 del DEM
N° 2531/13 y la Ordenanza N° 7244. Aclaran que su mandante se
encuentra adherida a la normativa provincial citada en primer
término a través de la Ordenanza N° 10514 y su modificatoria
(N° 12011). Que dicha preceptiva establece que "“Los poderes
del Estado provincial..” - en este caso el municipal-, deberan
adoptar las medidas conducentes para disponer el cese de 1los
agentes vy empleados ©publicos que hubieren reunido 1los
requisitos establecidos por la legislacidén vigente para
obtener la jubilacidén ordinaria, desprendiéndose de ello que
el DEM se encontraba compelido legalmente a efectos de
proceder en tal sentido. Afiladen que el procedimiento seguido
lo fue en aplicacién de normas de caradcter general, por tanto
se aplicé y aplica a todos los agentes municipales que se
hallan en la misma condicidén que el accionante. Que la
referida intimacién establecidé el plazo de 30 dias hébiles
contados a partir de su recepcidén (1/06/2017) a efectos de
acreditar ante la oficina correspondiente la incoacidén de los
tramites para obtener el Dbeneficio Jjubilatorio, todo ello
bajo apercibimiento, en <caso de incumplimiento, de ser
declarado en estado de Jubilacidén. Que la Municipalidad
cuenta con la normativa especifica aplicable a los agentes
que se hallan en condiciones de acceder al mencionado
beneficio. Asi, explicitan que el art. 43 de la Ley 7244
dispone que “Cuando el agente reuniere los requisitos
exigidos para obtener su Jjubilacién ordinaria, por edad
avanzada o por invalidez, el D.E. podrd intimar al mismo para
que inicie los tréamites ©pertinentes, extendiéndole 1los
certificados de servicio y demds documentacidén necesaria a
esos fines”. Que dicha norma se conjuga armoniosamente con la
totalidad de las disposiciones provinciales vy municipales
aplicables al caso. Que el Decreto 2351/13, en su art. 1,
estipula que “el Departamento Ejecutivo Municipal podréd hacer
cesar automaticamente en su desemperio a los agentes
declarados en estado de Jjubilacién, mediante el pertinente
decreto de baja individual, en el cual se fijard la fecha a
partir de la cual deberédn dejar de prestar servicio activo,
asentandose la baja en su legajo personal”, y el art. 2 ib.
dispone delegar Y“Yen la Secretaria General 1la atribuciédn
prevista en el primer parrafo del art. 43 de la ordenanza
7244", afadiendo que “La intimacidén deberd contemplar un



plazo de treinta (30) dias habiles para la iniciacidén de los
trdmites transcurridos el cual, el agente podrd ser declarado
en estado de jubilacidén, conforme lo prescripto por el art. 2
del Decreto N° 2741/02, modificado por el Decreto N°
2807/02”. Que tales preceptivas disponen el procedimiento a
seguir en caso de incumplimiento a la normativa aplicable en
la materia y que, en el caso, queda acreditado que el actor
incurrié en las causales que ameritan la aplicacién de 1los
apercibimientos establecidos en aquéllas, al no  haber
iniciado en tiempo y forma el tramite jubilatorio. Aseveran
que el Sr. Daniele, recién con fecha 14 de Jjulio del
corriente afio, presenta una simple nota por la que solicita
informe respecto de su situacidén de revista, en atencidn a
una diferencia en sus afilos de aportes, la cual es contestada
el 24 de Jjulio, mediante resolucidn contra la que dedujo
recurso de aclaratoria, el que fue rechazado por
extemporaneo. Que luego interpuso recursos de reconsideracidn
y Jjerarquico procurando impugnar la intimacién, siendo que, a
esa data, se encontraba firme y consentida. Aluden que de
ello se sigue que su mandante ha actuado, en todo momento,
ajustando estrictamente su proceder a derecho, por rigurosa
aplicacién de las normas que gobiernan la materia. Que el Sr.
Daniele, obrando maliciosamente y con velada mala fe,
pretende asignar a su solicitud de informe la calidad de acto
interruptivo del plazo contenido en la intimacién respectiva,
cuando, en forma unanime, la doctrina y jurisprudencia no le
asignan ese efecto. Que la maniobra empleada no tuvo 1la
finalidad de rectificar un error sustancial o de contenido,
sino sbélo precisar informacién de indole accesoria o
secundaria. Que, ello asi, ha quedado demostrado en sede
administrativa que la impugnacidén a la intimacidén formulada
por Daniele, presentada con fecha 31 de julio de 2017, fue, a
todas luces, extempordnea vy, por ello, improcedente e
ineficaz para invalidar los efectos del acto, el que se halla
firme y consentido. Resumen que, como ldgica consecuencia,
el D.E.M, en uso de sus atribuciones, dictdé el Decreto N°
2504/17, mediante el cual declard el estado de Jjubilacidén del
actor vy, en razédn de ello, dispuso su baja como agente
municipal a partir de la fecha del mismo. Aditan que, al
fijarse el dia 2 de enero de 2018 como data en que el
nombrado deberd dejar de prestar servicio activo, asentandose
la baja en su legajo personal, se han tutelado expresamente
los derechos que le caben como agente publico y como
Secretario General del SUOEM, en pleno resguardo de 1la
estabilidad en su cargo, en consonancia con las disposiciones
normativas derivadas de la ley 23.551, reconociendo
tal status gremial hasta la fecha de culminacién de su



mandato (3/01/18), relevandoselo de prestar servicios el
tultimo dia (2/01/18). Que, por otro lado, 1la cuestidn
atinente a 1la aplicabilidad de 1la 1ley 23551 ha quedado
atravesada por la preclusidn, puesto que el momento en que el
accionante pudo plantear sus objeciones fue cuando le
notificaron la intimacién a iniciar el +trémite de su
jubilacidén, habiéndose operado su consentimiento téacito,
consoliddndose una nueva situacidén  Jjuridica que hoy,
extempordneamente, pretende desconocer. Insisten en gque no es
real que la extincidén del contrato deba considerarse como un
despido; figura ésta gque no existe en el ambito del derecho
administrativo. Afiaden que, no obstante, si de volver la
mirada al derecho del trabajo se trata, en dicho ordenamiento
el contrato laboral estd destinado a extinguirse por causa de
jubilacidén, conforme lo dispone el art. 91 la LCT. Refieren,
en cuanto al planteo de que se esta vedando al actor la
posibilidad de presentarse como candidato en las elecciones
de su gremio, que no existe elemento objetivo y concreto en
esa direccidén, puesto que se trata de un acontecimiento
futuro que, en todo caso, alude a un suceso posible pero
incierto, que aun no ha ocurrido y que puede o no ocurrir, y
del que, por ello, no puede ldégicamente derivarse dafio
alguno. Que el Decreto cuestionado ha sido dictado en
concreta aplicacidén de la normativa municipal vigente, a la
que el actor no le acusa vicio alguno desde el punto de vista
de la carta magna. En cuanto a la querella, argumentan que es
improcedente toda vez que el accionante no ha sido objeto de
despido, suspensién o modificacién de sus condiciones
laborales, puesto que se ha aplicado una causal de extincidn
impuesta por la legislacién municipal vigente, a la que -
insisten- prestdé consentimiento. Advierten gque tampoco se
configura el presupuesto de modificacidén de las condiciones
de trabajo que prevé el art. 47 de la LAS, conforme a 1los
criterios que la doctrina imperante en la materia ha sentado
sobre el particular (que exista alteracidn irrazonable de las
condiciones esenciales del contrato; que la alteracidédn cause
perjuicio material o moral al trabajador; que importe un
ejercicio 1irrazonable del ius variandi). Argumentan que el
actor no ha sufrido turbacidén alguna en sus actividades
diarias, como asi tampoco hecho de ninguna naturaleza gue
importe un menoscabo material o moral. Que la vinculacién del
Municipio <con Daniele se mantuvo vigente hasta que se
encontrd en condiciones de gozar de los beneficios que le
asigna el régimen de seguridad social aplicable por limite de
edad vy tiempo de servicio, ©principio general del que
claramente se deriva una causa objetiva de extincidén no
vinculada con cuestiones personales, vy gque no afecta 1la



proteccidén conferida por la ley al representante sindical, al
mantenerse incdélume su estabilidad en el cargo gremial hasta
la finalizacidén del mandato, descartdndose con ello 1la
existencia de wuna conducta antisindical. Que el caréacter
temporal de la garantia de estabilidad establecida por la ley
23551 se encontraria desvirtuada si el municipio no pudiera
realizar la pertinente intimacidédn cuando Daniele se encuentra
en condiciones de obtener el beneficio jubilatorio, pudiendo
formularse la misma siempre que el fin del plazo concedido
respete el término del mandato gremial. En cuanto a la
denunciada inconstitucionalidad del Decreto 2504/17, aseveran
que no existe un sdélo argumento que apunte a ella. En el
apartado titulado “Solicita rechazo de medida cautelar”,
repelen la viabilidad de la cautela peticionada conforme a
los argumentos que expresan y a 1los gue me remito. Por
ultimo, ofrecen prueba documental, instrumental e indiciaria
y formulan reserva de caso federal. IV) Mediante resoluciédn
de fecha 15 de agosto de 2017 se dispuso hacer lugar
parcialmente a la medida cautelar solicitada, en base a las
razones alli explicitadas y que se dan por reproducidos.
Contra dicho decisorio la accionada interpuso recurso de
apelacién, cuya resolucidén fue declarada abstracta por la
Sala Séptima de la Excma. Céamara del Trabajo de Coédrdoba
mediante Auto n° 449 del 2 de octubre del mismo
afio. V) Proveida y diligenciada la prueba ofrecida por ambas
partes, habiéndose tenido por renunciada la testimonial
propuesta por la actora y su informativa a La Voz del
interior S.A, segun consta a fs. 489 y 490, se convocd a
aquéllas a los fines de que aleguen sobre su mérito,
receptandose la audiencia respectiva con fecha 17 de
noviembre préximo pasado, ocasién en la gque acompafiaron
sendos informes (fs. 492 y sgts.) en los que reeditaron sus
posturas originarias. Asimismo, la accionada agregd que, al
haberse declarada abstracta la pretensién del actor respecto
de la medida cautelar que solicitara, ello constituye un
hecho nuevo que modifica la base factica de la pretensioén
esgrimida en autos. Indica que, en su mérito, la pretensidn
de fondo del actor ha quedado condenada a recorrer el mismo
derrotero vy, por ende, no puede prosperar. VI) Pasados los
autos a despacho la contienda se halla en estado de ser
resuelta. Y CONSIDERANDO: I) Que, conforme a la relacidén de
causa que antecede, el actor insta la intervencidn
jurisdiccional procurando se disponga el restablecimiento de
las condiciones laborales modificadas por el Decreto del
Poder Ejecutivo Municipal N° 2504, de fecha 27 de Jjulio de
2017, declardndose su 1inaplicabilidad vy/o nulidad vy/o
inconstitucionalidad, como asi también de todos sus actos



preparatorios, en particular la notificacidén por la que se 1o
intima a que, en el plazo de 30 dias, acredite la iniciaciédn
de los trémites jubilatorios, en la inteligencia de que ellos
resultan ilegales por cuanto la accionada omitid efectuar
previamente el procedimiento de exclusidén de tutela sindical
previsto en el art. 52 de la ley 23.551. Asimismo, deduce
querella por practica desleal, requiriendo la aplicacidn de
una multa, el cese de la medida adoptada y la imposicidén de
astreintes. La legitimada pasiva resiste esas pretensiones en
el convencimiento de que ha obrado conforme a derecho, a
tenor de los motivos gue expone Yy que seran resefiados
infra. II) Previo a ingresar a analizar la viabilidad de las
acciones entabladas, y aunque no hubiera sido puesta en tela
de Jjuicio la competencia de este Tribunal para entender en
ellas, corresponde apuntar que la misma viene impuesta por
el 63 de la Ley de Asociaciones Sindicales, en cuanto
determina que “Los jueces o tribunales con competencia en 1o
laboral en las respectivas jurisdicciones conocerdn en: a)
Las cuestiones referentes a prdcticas desleales; b) Las
acciones previstas en el articulo 52..”7, hallédndose fuera de
toda duda su aplicacidén al ambito de las entidades sindicales
representativas de los trabajadores del sector publico y a
estos UGltimos cuando invocan la vulneracién de las garantias
que el plexo sindical contempla. Asi lo ha sostenido el
Tribunal Cimero Provincial al expresar que "La accidén de
reinstalaciédn, base de la accidn 'y presupuesto para
determinar la competencia estd prevista en el art. 52 de la
ley 23551, ordenamiento que no distingue entre empleados
publicos y dependientes privados. Su ambito personal de
aplicacién es general, no hay norma que autorice trato
diferenciado o que excluya algun sector. La materia de que
trata y puntualmente la garantia que consagra, se define y
opera a partir del resguardo de la funcidn que desempera el
dirigente y no conforme el sector al que pertenece. EIl marco
juridico y tedrico que lo conforma es especifico del Derecho
Colectivo y por ello el art. 63 de la ley de asociaciones,
somete el conocimiento de las acciones previstas en los arts.
52 y 47 ib. a los Jueces o Tribunales con competencia en 1o
laboral. Esta pauta es relevante, pues el legislador,
consciente de la especialidad de las relaciones colectivas y
de las particularidades del sistema de tutela sindical,
expresa su voluntad de mantener dentro del fuero formado en
la materia, la decisidén de 1los conflictos generados con
motivo de las garantias reguladas..”. (conf. Sent. n° 33, del
27/04/2000, en autos "Paz Raul a. y otros ¢/ D.P.V. -Accidn
de tutela sindical - ley 23.551- Apelacidén- Recursos Directo
y Casacién"; Sent. n° 26 del 3/04/2001 en autos "Santilléan



Héctor g. y otra ¢/ Dir. Pcial. de Vialidad y otra - accidn
de Reinstalacidén - Apelacidén - Recurso de Casacidén"). En
otras expresiones, el conocimiento vy decisién de las
pretensiones sustentadas en las normas que amparan la tutela
sindical, habida cuenta de la naturaleza laboral de 1los
derechos que aquellas consagran, son propios de la
competencia laboral, aunque circunstancialmente involucre a
un agente estatal y proyecte consecuencias sobre una relacidn
de empleo pUblico. III) Sentado lo anterior y siendo que la
legitimacién en la causa determina quienes estan
juridicamente autorizados para obtener una sentencia de fondo
sobre las pretensiones formuladas en la demanda, en cada caso
concreto (conf. Hernando Devis Echandia, “Estudios de Derecho
Procesal”, Tomo I, editorial ABC, Bogotéa, 1979, p. 268) cabe
establecer que, en lo que atafie a la accidén de reinstalacidn,
el actor se encuentra legitimado sélo en cuanto comparece al
proceso en su propio derecho, no asi en su caréacter de
Secretario General del SUOEM, ya que, con prescindencia de
las eventuales implicancias colectivas de 1lo decidido, el
legislador ha reservado aquélla al trabajador “afectado”
(conf. art. 52, segundo péarrafo, Ley 23551), que es el Unico
titular de la relacidén juridico material que se discute en su
ambito. En lo que atafie a la querella, en cambio, la
legitimacién es mas amplia, halladndose habilitados para
promoverla “La asociacidn sindical de trabajadores o el
damnificado, conjunta o indistintamente” (conf. art. 54 ib).
Luego, debe acordarse legitimacién al Sr. Daniele a su
respecto en el doble caracter invocado. IV) Efectuado el
deslinde gque antecede atafile en primer lugar examinar la
pretensidén ejercida por la via procesal de la accidén de
reinstalacidén, gque el actor sustenta, esencialmente, en la
circunstancia de que la accionada modificd sus condiciones
laborales omitiendo el pedido previo de exclusidén de tutela
sindical. IV.1l. Como lo he sefialado en precedentes
anteriores, la Ley de Asociaciones Sindicales ha establecido
un sistema de proteccidén objetiva cuya finalidad es asegurar
el libre ejercicio de la funcién sindical, el que se
encuentra garantizado por la Constitucidén Nacional (art. 14
bis) y el Convenio n® 87 de la OIT, cuyas directrices han
sido recibidas en modo explicito por los arts. 8.3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y
22.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
adquiriendo asi la méds alta Jjerarquia en nuestro Derecho
positivo. En ese cometido, el art. 52 de la LAS dispone gue
quienes gozan de tutela sindical no pueden ser “despedidos,
suspendidos, ni con relacidédn a ellos podrdn modificarse las
condiciones de trabajo, si no mediare resolucidn Jjudicial



previa que los excluya de la garantia..”. Si Dbien las
garantias 1inherentes a 1la investidura sindical vienen de
algan modo a incorporarse al contrato singular, su
Jjustificacidén es externa al mismo y tiene que ver, antes que
nada, <con la posibilidad de desarrollar wuna actividad
sindical libre. Ello asi, para llevar adelante medidas dque
afectan la intangibilidad del wvinculo laboral, el empleador
debe obtener una resolucidédn judicial previa que despoje a los
dependientes de la garantia de la que estédn revestidos, la
que opera como requisito de validez de la conducta (conf.
“Mufioz Gabriel 'y otro ¢/ Municipalidad de Coébrdoba -
Procedimiento sumario - Accidn de reinstalaciéon” -
Expte. N° 3223560.”, Sent. 266/14). El1 proceso de exclusién
de la tutela sindical ha sido disefiado, entonces, como un

mecanismo tutelar de cardcter preventivo, que “tiende a
preservar la proteccidén privilegiada que la Constitucion
Nacional otorga a 1los representantes gremiales” (Etala,

Carlos Alberto, “La Proteccidén de los Representantes
Gremiales”, Ed. Pulsar SRL, pag. ©62) y cuyo objeto es
despejar la existencia de una motivacién antisindical. Como
contracara, la violacidén de la garantia de los representantes
sindicales consiente una modalidad de accioén de
cumplimiento in natura a la que se ha venido a denominar
“accidén de reinstalacidén”, habilitédndose expresamente a
requerir en su marco el cese del acto vulneratorio de 1la
estabilidad sindical. En consecuencia, para su procedencia

deben verificarse dos extremos: a) La calidad de
representante sindical invocada ©por el actor, y b) La
violacidén a la garantia sindical de la que aquél goza en
funcién de dicha calidad. IV.2. Delimitado el marco

conceptual, y antes de efectuar el escrutinio de los extremos
reseflados, cabe atender al planteo efectuado por la accionada
en ocasién de alegar, vinculado a la incidencia que, a su
ver, tendria la declaracidén de abstracta de 1la decisidn
atinente a la cautelar dictada en autos. Sobre el particular,
aprecio que la circunstancia en que se funddé tal declaracién
-la renuncia del Sr. Daniele a su postulacidén como Secretario
General del SUOEM- en modo alguno ha privado de materia
litigiosa al presente pleito. Es que, con prescindencia de
que es cierto que entre los agravios desarrollados en el
escrito inicial el actor refiridé que el accionar de la
demandada impedia ejercer libremente su derecho a participar
como candidato en las elecciones gremiales respectivas, no lo
es menos que la accidédn no agota su contenido con la
pretensién de que se declare la nulidad de 1los actos
cuestionados a fin de favorecer tal participacién. E1
requerimiento de que se deje sin efecto la intimacién



cursada, la declaracidén de “estado Jjubilatorio” y “baja”
dispuesta en consecuencia, no ha perdido actualidad,
conservando plena vigencia, a poco que se repare en que el
dia 2 de enero préximo, de conformidad a lo prescripto en el
decreto fustigado, se operard el cese efectivo de 1la
prestacién de servicios del accionante, concretizandose asi
la culminacidén de su vinculacidédn con la administracidn
pUblica municipal. Por tanto, subsiste incdélume el interés en
un pronunciamiento sobre la cuestidén. IV.3. Despejado ese
tépico, y segun la resefia efectuada en los vistos de 1la
presente resolucién, corresponde tener por hechos no
controvertidos que el actor ejerce el cargo de Secretario
General del Sindicato Unidén Obreros y Empleados Municipales
de la Ciudad de Cérdoba (SUOEM) con mandato vigente hasta el
3 de enero de 2018, y que dicha designacidén fue oportunamente
notificada a la accionada. En mérito a ello, y como ya 1o
sostuviera en ocasién de dirimir la pretensidén cautelar
deducida en autos, queda fuera de contienda que aquél goza de
la tutela sindical conferida por el art. 48 de la Ley de
Asociaciones Sindicales 23.551, la que, por expresa
disposicidén legal, se extiende durante todo el término del
mandato y hasta un afio posterior a su culminacidén -esto es,
en el caso, hasta el 3 de enero de 2019-. Por otra parte, la
Municipalidad ha reconocido haber efectuado la intimacidn
tendiente a que el nombrado inicie los tramites jubilatorios
bajo apercibimiento de colocarlo en estado Jjubilatorio, vy
emitido el Decreto N° 2504, del 27 de julio de 2017, por el
cual hizo efectivo aquél, disponiendo, asimismo, su baja a
partir de esa data y el cese de prestacidédn de servicios desde
el 2 de enero prdéximo. Dable es destacar, igualmente, que el
accionante no ha negado hallarse en condiciones de acceder al
beneficio previsional correspondiente, habiendo reconocido
esa circunstancia expresamente a fs. 2 vta. del escrito
introductorio de sus pretensiones. Ergo, todos esos extremos
deben tenerse por ciertos, lo que me releva de efectuar, con
relacidén a ellos, el anédlisis de los elementos de conviccidn
colectados. IV.4. A mérito de lo expuesto, y en atencién al
objeto de la accidén deducida, resta ahora discernir si la
actitud adoptada por la accionada resulta vulneratoria de la
garantia establecida legalmente a favor de los representantes
sindicales, de la qgue se ha reconocido supra que es titular
el actor. Cabe aclarar que, mas alld de 1las documentales
acompafiadas por ambas partes y la informativa respondida por
la Direccidén Nacional de Asociaciones Sindicales, no se ha
rendido ninguna otra prueba en el proceso, por cuanto la
testimonial e informativa al diario La Voz del Interior
ofrecida por el actor han sido renunciadas, conforme



constancia de fs. 489, y la accionada no ha opuesto reparo
alguno sobre el particular. Luego, la cuestidn debe ser
dirimida de conformidad a los escritos introductorios de
ambas partes vy el aporte que brindan las constancias
documentales que con ellos fueron acompafiados. Pues Dbien,
mediante el decreto N° 2504 del 27 de julio de 2017 el ente
municipal demandado dispuso hacer efectivo el apercibimiento
que a su turno efectuara en la intimacidén cursada al actor -
con data de recepcidén 1/06/2017- para que, en un plazo de 30
dias habiles acredite, ante el departamento de Antecedentes
Personales, la iniciacién de su tréamite Jjubilatorio. Dicho
decreto, en su parte dispositiva reza: Articulo 1°-DECLARESE,
a partir de la fecha del presente decreto, en “Estado de
Jubilacién”, al agente Osvaldo Rubén DANIELE, M.I. N°
10.377.696, cargo 1224 (profesional nivel 24) dependiente de
la Direccidédn de Presupuesto de la Secretaria de Economia vy
Finanzas-.Articulo 2°-DISPONESE, a partir del ©presente
decreto, la baja individual del agente Osvaldo Rubén DANIELE,
M.I. N° 10.377.696, fijandose el dia 2 de enero de 2018 como
fecha en que deberd dejar de prestar servicio activo,
asentandose la baja en su legajo personal. Articulo 3°: Por
Subsecretaria de Recursos Humanos procédase a liquidar
oportunamente lo adeudado, si correspondiere; asimismo,
notifiquese el presente instrumento legal y registrese en el
correspondiente legajo personal. Articulo 4°- PROTOCOLICESE,
comuniquese, publiquese, tome intervencidén del Tribunal de
Cuentas, dese copia a la Caja de Jubilaciones, Pensiones vy
Retiros de Cobrdoba, Subsecretaria de Recursos Humanos,
Direccidédn de Presupuesto y Secretaria de Economia y Finanzas;
cumplido ARCHIVESE”. La demandada replica la denuncia de
ilegalidad formulada por el actor en relacién a tales actos
sosteniendo que ellos no vulneran las garantias establecidas
en el plexo sindical en base a argumentos de diversa indole,
los que pueden ser enunciados, sintéticamente, del modo que
sigue: a) por cuanto para disponer la baja en el supuesto de
jubilacién no es necesario acudir al procedimiento previo de
exclusién de tutela sindical, vya gque no se trata de un
despido -figura que, indica, no existe en el ambito publico-,
ni es equiparable a él; Db) Que el procedimiento seguido 1lo
fue en aplicacién de normas de caracter general -Ley 8836,
art. 2 del D.E.M N° 2531; Ordenanzas N° 7244, N° 10514 y su
modificatoria N° 12011-, por tanto se aplicd y aplica a todos
los agentes gque hubieran reunido los requisitos establecidos
por la legislacidén vigente para obtener la Jjubilacidn
ordinaria, halldndose el ejecutivo “compelido legalmente” a
efectos de proceder en el sentido en que lo hizo; c¢) Que la
intimacién fue consentida por el actor gquien no articuld



tempestivamente los recursos administrativos en su contra, a
la par de que la cuestidn atinente a la aplicabilidad de 1la
ley 23551 sindical queddé atravesada por la preclusidn, puesto
que debid ser introducida al notificarsele aquélla, v,
finalmente, d) en tanto que, al fijarse como fecha de cese de
servicio activo el 2 de enero de 2018 en funcidén del mandato
que despliega el Sr. Daniele, se respeta la estabilidad en su
cargo mientras dura aquél, en consonancia con las
disposiciones normativas de la ley 23551, relevandoselo de
prestar servicios el ultimo dia. IV.5. Por razones de orden
l6gico corresponde expresarme en primer término respecto del
argumento resefiado en el punto ¢ -sobre el cual enfatiza la
accionada en ocasidén de alegar-, anticipando mi opinidn de
que el mismo no puede admitir recibo. Justifico dicha
conclusién: La ausencia de cuestionamiento “oportuno” de la
intimacién a tenor de las disposiciones que <rigen el
procedimiento administrativo no es &6bice para la deduccidn de
la accidén de autos, en orden a la cual la legislacidén de
fondo no ha contemplado plazo alguno de caducidad. E1
presente constituye un carril autdénomo al administrativo;
esto es, un sistema de tutela especifico para los derechos
emanados de la libertad sindical, sujeto a presupuestos
propios, no pudiendo entenderse que la falta de repulsa del
actor a la interpelacidn cursada, o su reproche tardio, pueda
importar una convalidacidén del obrar contrario a los mentados
derechos vy, menos aun, una renuncia a éstos. Desde esa
perspectiva, se ha sefialado Jjurisprudencialmente que “la
accion incoada por el accionante, lo es en el marco de la ley
23.551, que reglamenta la tutela constitucional del delegado
gremial, que en su Art. 4 enumera los derechos sindicales
para todos los trabajadores, en forma comprensiva de todos
los sectores, en perfecta correlacién con el mandato
constitucional, con 1lo cual resulta aplicable aun a quienes
se desempefian en una relacidn de empleado publico .. En estos
términos, quien se desempefia como trabajador en la
administracién publica, tiene dos vias para efectuar el
reclamo que no se excluyen entre si y pueden ser utilizadas
indistintamente; la del trdmite administrativo planteando los
recursos pertinentes. Ello no obsta que el organo
jurisdiccional se expida sobre la cuestidén de fondo -
violacidén de la garantia de libertad sindical-, aplicando el
art. 14 bis de la CN. Lo contrario implicaria transgredir el
mandato constitucional establecido por el Art. 16 de la CN
que garantiza a los ciudadanos la igualdad ante la ley y los
Tribunales” (Sala 2, Céamara del Trabajo de Cérdoba, autos
“Ceballo Carlos Martin ¢/ Municipalidad de Unquillo.
Procedimiento Sumario”, Expte. N° 3303519, A N° 428 del



04/10/2017). Lo propio cabe predicar en torno a la acusada
“preclusidén” de la cuestidn atinente a la aplicabilidad de 1la
ley 23.551. De las constancias documentales acompafiadas por
la accionada se desprende que es cierto que el sefior Daniele,
en el pedido de aclaracidén que efectuara con relacidén a la
intimacién cursada -fs. 113 vy 118- omitié referir a su
calidad de sujeto tutelado al amparo de la ley antedicha y a
la violacién de su estabilidad gremial. Mas si lo hizo al
deducir, en sede administrativa, recurso de reconsideracidn
con Jjerarquico en su contra -conf. copias que obran a fs.
122/127-, ocasiétn en la que, entre otros argumentos,
expresamente acusdé de 1invalido el acto por no haberse
cumplido, de modo previo, con el tramite que la ley sindical
impone en resguardo de la libertad sindical (fs. 125). Dicho
remedio fue desestimado por la autoridad correspondiente por
ser “extemporaneo y formal y sustancialmente improcedente”
(conf. Resolucién N° 50 de 1la Secretaria General de la
Municipalidad de Cérdoba -fs. 150-) sin hacerse mérito alguno
de la circunstancia antes apuntada. De igual modo, también
reprochd la omisién referida al deducir recurso de
reconsideracién ante el Sr. Intendente Municipal en contra
del Decreto que efectivizd el apercibimiento contenido en el
emplazamiento (fs. 154/158), el que fue resuelto mediante
Decreto N° 2622 (fs. 178/188) esgrimiéndose, sobre el
particular, consideraciones similares a las efectuadas en el
responde de la presente accidén. Sin perjuicio de ello, cabe
seflalar, en sentido coincidente con lo antes expuesto, que la
falta de “tempestiva” denuncia de violacién a las garantias
sindicales en modo alguno puede ser interpretada como una
resignacién a ellas. Una exégesis en ese sentido, y ajustada
a los intereses de la parte accionada, importaria contrariar
los principios especificos de la materia laboral -
protectorio; irrenunciabilidad, vy cardcter restrictivo del
instituto de 1la caducidad-, de los <cuales no se hallan
marginados los agentes publicos, en tanto el art. 14 bis de
la CN impone el resguardo del trabajo “cualguiera sea su
forma”. Sobre el particular, la CSJN en autos “Ambrogio José
Nazario Ramén y otros ¢/ Estado de 1la Provincia de
Corrientes” -fallo de 10 de julio de 2012-, ante el argumento
referente a que los actores -empleados publicos-, a pesar de
haber sido designados en planta permanente, no habian
adquirido estabilidad por cuanto no habian efectuado reserva
o protesta alguna ante las sucesivas prérrogas contractuales,
explicitd que dicha ausencia no era débice por cuanto “una vez
establecido que la disputa interesa al trabajo del art. 14
bis de la Constitucidén Nacional, el principio protectorio que
éste enuncia y el cardcter inviolable de 1los derechos que



reconoce, conducen con necesidad a la indisponibilidad y a la
prohibicidn de renuncia de la aplicacidén de las normas que
tutelan el trabajo "“en todas sus formas”, vale decir, tanto
el prestado en el dmbito publico como en el privado”. Por su
parte, el TSJ de Cbrdoba, precisamente en relacidén a la
ausencia de cuestionamiento de una trabajadora a 1la
intimacién cursada a los fines de que inicie los tréamites
jubilatorios, siendo que no reunia los requisitos legales
respectivos, sefald que “Sibien es correcto que en toda
relacidén laboral las partes deben actuar de buena fe (art. 63
LCT), no puede otorgdrsele al silencio .. un valor que no
surge de disposicién legal ni convencional alguna” (Sala
laboral, Sent. N° 190, autos "Robledo de Almada Maria A. c/
Colegio de Escribanos de 1la Pcia de Cba.”, fallo del
14/12/2004). IV.6. En orden a la defensa ensayada por la
demandada vinculada a la innecesariedad de la exclusidén de la
tutela sindical en los casos de jubilacidén, que es lo que
constituye el quid de la cuestidén ventilada en el sub lite,
cabe seflalar que ella dista de encontrar pacifica solucién en
la doctrina vy en la Jjurisprudencia, habiendo sido 1la
discusidén abordada por diversos autores en relacidn concreta
con la disposicién contenida en el art. 252 de la LCT, cuya
l6gica es similar a la de las normas invocadas en sustento de
la medida aqui analizada, por lo que caben las mismas
cavilaciones. Es que, como con acierto se advierte, “el
despido del representante gremial en condiciones de jubilarse
plantea un problema interpretativo singular derivado de la
circunstancia de que, a diferencia de otras situaciones
referidas a los representantes gremiales, ésta no tiene una
soluciodon expresa en el ordenamiento juridico, en especial en
la Ley de Asociaciones Sindicales” (Etala, Carlos A., "El
despido del representante gremial en condiciones de
jubilarse", AP LNL 2003-07-4606) . Pues bien, sobre el
particular se han sentado dos posiciones extremas y una gue
podria ser calificada de intermedia. Asi, en términos breves,
para un sector, la proteccién a la actividad sindical
impediria la intimacidén en los términos del art. 252, LCT, no
siendo siquiera viable la exclusidén de la tutela a los fines
de formular aquélla, puesto que, ante la disyuntiva entre la
garantia de estabilidad del representante sindical vy la
facultad del empleador de extinguir el contrato cuando aquél
reuniera los requisitos necesarios para obtener las
prestaciones previsionales, debe darse preminencia a la
primera, por ser el bien juridico superior (en ese sentido,
Ferndndez Madrid, Juan Carlos, "Tratado practico de Derecho
del Trabajo", t. III, 3% ed., Ed. La Ley, Buenos Aires, 2007,
ps. 263/265; Guibourg, en minoria, como integrante de la Sala



IITI de la CNAT, en Sent. del 20/03/2002 en autos “Finadiet
S.A. ¢/ Canal, Pedro s/juicio sumarisimo”; votos de los Dres.
Oscar Zas y Estela M. Ferreirds, integrantes de la Sala IV de
la CNAT, en autos “Gobierno de la ciudad de Buenos Aires c/
Garcia Diaz, Antonio s/juicio sumarisimo - Expte. Nro.
27693/07”, Sent. del 05/09/2008). En esa direccidén se ha
enrolado la CSJN en un precedente de antigua data,
relacionado con el régimen de estabilidad contemplado en la
Ley 14.455 (autos “Gonzalez, Avelino ¢/ Frigorifico La Blanca
S.A. s/Ley 14.455", Sent. del
4/09/1968, Fallos 271:305). Como variante del mencionado
criterio se ha sostenido que "“la intimacidén solo serd valida
si se cursa con la aclaracidén de que la extincidn efectiva de
la relacién, medie o no obtencidon de previa del beneficio,
so6lo se perfeccionard una vez agotados 1los plazos de la
proteccidn sindical (mandato y afo posterior)” (Machado, José
Daniel- Ojeda, Raul Horacio, “Tutela Sindical Estabilidad del
Representante Gremial”, Rubinzal Culzoni Editores, 1% Ed.,
Santa Fe, 2006, p. 268). Para otra corriente, en la que se
enrolaria la accionada, la concurrencia de los recaudos
previstos en el art. 252 de la LCT -requisitos de edad vy
tiempo de servicio para acceder a la jubilacidén, intimacidn
respectiva y transcurso del plazo legal- constituye una causa
objetiva de extincidn, cuya especial indole la diferencia de
un despido, tornadndose inoponible la garantia tutelar de 1la
ley sindical, con lo que devendria innecesaria solicitar la
exclusién mediante la accidén sumaria del art. 52 de la LAS
(en ese sentido, Carcavallo, Hugo R., "Tutela sindical vy
jubilacién", TySS 2001-578; Ramirez Bosco, en “Ley de
contrato de trabajo” dirigida por Rodriguez Mancini, LL, T.
IV, p. 593). A mitad de <camino entre las ©posiciones
antedichas se ubican gquienes estiman que, aungque técnicamente
no se esté en presencia de un despido tipico, la
circunstancia de qgue necesariamente deba mediar un acto
juridico unilateral y potestativo por el que se declara la
voluntad extintiva lo aproxima a aquél, con lo que el intento
de afectar el contrato de empleo en el marco de las normas
que permiten instar el acceso a la pasividad debe transitar
por la via prevista por el art. 52 y concordantes de la Ley
23551. En otras expresiones, aun cuando la condicién sindical
del trabajador no impide que el empleador ponga fin a la
vinculacién en el caso de que aquél se halle en condiciones
de Jjubilarse, previamente debe obtener un pronunciamiento
firme de la justicia laboral que lo excluya de la tutela (en
esa linea, Etala, Carlos A., ob. cit.; Marionsini, Mauricio,
“El representante sindical en condiciones de jubilarse”, cita
online: AP/DOC/1761/2013; Scotti, Héctor Jorge, “Proteccidn



gremial y Jjubilacidn: una situacidén conflictiva”, ed.
Errepar, Coleccién Temas de Derecho 1laboral, p. 235,
Rodriguez Mancini, Jorge, Tutela de la gestidén sindical en el
contrato de trabajo, DT, 1993 -B, 1173; Orlando, Ricardo I,
“Intimacidén a Jjubilarse a personal con fuero sindical. Un
resumen al dia de hoy”, Practica y Actualidad Laboral (PAL),
Errepar, T. XVI, setiembre de 2014). Sin dejar de asumir lo
opinable del tema, anticipo gque me persuaden las razones dJue
sustentan la uUltima de las posiciones resefiadas, las que -
estimo- resultan plenamente aplicables en el caso de autos.
Veamos: El Estatuto del Empleado Municipal aprobado por
Ordenanza N° 7244 dispone, en su art. 43, que “Cuando el
agente reuniere los requisitos exigidos para obtener su
jubilacidén ordinaria, por edad avanzada o por invalidez, el
D. E. podra intimar al mismo para que 1inicie 1los trdmites
pertinentes, extendiéndole los certificados de servicios y
demds documentacidén necesaria a esos fines. A partir de ese
momento, el agente tendrd derecho a permanecer en el cargo
hasta que se le acuerde el beneficio respectivo y por un
término no mayor de 12 (doce) meses. Concedido el beneficio o
vencido dicho plazo, la relacidn de empleado comunal quedard
extinguida sin obligacidn para la Comuna de pagar
indemnizacién por antigiiedad, salvo que se dieren las
condiciones establecidas en el Articulo 28° de este Estatuto”
(énfasis agregado). Conforme se desprende pristino del tenor
literal de dicha previsidén, el cumplimiento de los requisitos
exigidos a efectos de la concesidén del beneficio previsional
no produce, ex lege o automdticamente, el fin de la relacidn
de empleo publico, sino que debe mediar un acto del Municipio
empleador -intimacidén- decisivo para que opere la situacidn
prevista por el legislador. Repérese que la utilizacién de la
expresién “podrd” remite a la 1idea de una potestad o
facultad, de lo que se sigue que puede hacerse o dejarse de
hacer. Para ser méds clara, la norma no dice que el D.E
“intimara”, sino, de modo similar al previsto en el art. 252
de la LCT, alude gue aquél “podrd intimar”. Se habla
decaracter potestativo cuando un hecho, cualquiera sea su
origen, se encuentra sujeto a la libre facultad o potestad de
cada individuo (conf. Diccionario de la lengua
espafiola, RAE, Edicién del Tricentenario), de guisa tal gue
su realizacidén no es impuesta inexorablemente, sino que esté
subordinada a una decisidén voluntaria. A contrario de 1lo
argiiido por la accionada, entiendo que no muta esa naturaleza
la adhesién efectuada por el Municipio al art. 28 de la ley
Provincial 8836, en cuanto estipula que Y“Los Poderes del
Estado Provincial deberan adoptar las medidas conducentes
para disponer el cese de 1los agentes y empleados publicos que



hubieren reunido los requisitos establecidos por la normativa
vigente para obtener la jubilacidn ordinaria”. Ello, toda vez
que al efectuarse dicha adhesién mediante Ordenanza N° 10514
(modificada por Ordenanza N° 12011) se establecid que el
Departamento Ejecutivo Municipal dictaria las normas
reglamentarias que fueran necesarias para su efectiva
aplicacién (conf. art. 2). Y es del caso que, al efectuar
dicha reglamentacidén, se establecieron una serie de medidas,
todas ellas de indole potestativas. En efecto, en el cometido
indicado, en diciembre del afio 2002, el ejecutivo local dictd
el decreto N° 2741 en cuyos considerandos expresamente se
lee: “.en virtud de 1la adhesién de esta Municipalidad de
Céordoba a la ley citada, los empleados municipales en
condiciones de obtener la jubilacidén ordinaria, previo
informe de la Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba, podran ser declarados en "estado de jubilacidn”
mediante Decreto del D.E.M. QUE esta administracidn
municipal podra hacer cesar automaticamente en su desempefio a
los agentes-declarados en "estado de jubilacidén", quienes
deberdn dejar de prestar servicio activo, asentdndose la baja
en su Legajo Personal. Que la potestad discrecional del
D.E.M para disponer el cese automdtico de los agentes
declarados en "estado de jubilacidén" se funda en la necesaria
y debida ponderacidén que-deben observarse a los fines de no
resentir el funcionamiento de las distintas dependencias
municipales 'y resguardar la correcta prestacidén de 1Ilos

servicios involucrados”. De modo coherente con ello, en la
parte dispositiva, y conforme la modificacidén introducida por
el Decreto 2531/13, la reglamentacién citada
estipula: “DISPONESE que el Departamento Ejecutivo

Municipal podra hacer cesar automdticamente en su desempefio a
los agentes declarados en "estado de jubilacidn'", mediante el
pertinente Decreto de baja individual, en el cual se fijara
la fecha a partir de 1la cual deberdn dejar de prestar
servicio activo, asentdndose la baja en su Legajo
Personal" (art. 2). En la misma linea, el decreto
modificatorio referido, en su art. 2, tras disponer la
delegacidédn en la Secretaria General de la atribucidn prevista
en el primero péarrafo del articulo 43 de la Ordenanza N°
7244, prescribe que “La intimacidn deberd contemplar un plazo
de (30) treinta dias hadbiles para la 1iniciacidén de 1os
trdamites transcurridos el cual, el agente podrd ser declarado
en "estado de jubilacidén conforme 1o prescripto por el
articulo 2° del Decreto N° 2741/02..”. De la resefia anterior
se sigue, tal como anticipara, que, no obstante la
utilizacidén del vocablo “deberda” en la preceptiva provincial,
en el ambito municipal, tanto la intimacidén para que el



trabajador inicie los trémites pertinentes -conf. art. 43 de
la Ordenanza 7244-, cuanto la declaracién en ‘“estado
jubilatorio” y la disposicién de su baja y cese de servicios,
resultan ser actos facultativos, que pueden o no ser llevados
a cabo, lo que descarta el argumento esgrimido por la
accionada en cuanto a que se vio “compelida legalmente” a
obrar del modo en que lo hizo a tenor de las disposiciones
supra citadas (argumento resefiado supra al punto b). En otras
expresiones, y a riesgo de resultar reiterativa, la adhesién
no puede ser analizada fuera del contorno que le dan las
normas que la reglamentan, las que aluden, con meridiana
claridad, al ejercicio de potestades discrecionales. Ello
asi, y puesto que la intimacidén a los fines de iniciar 1los
trdmites jubilatorios tiene entidad para incidir en la suerte
final del wvinculo ya que es formulada bajo apercibimiento de
declarar el estado jubilatorio y baja, siendo esta ultima uno
de los casos en los que el agente deja de pertenecer a la
Administracidén Publica Municipal (conf. art. 15, inc. e, del
Estatuto del Empleado Municipal), el supuesto debe
equipararse a aquéllos que la Ley 23551 veda al empleador
disponer, de modo directo, respecto de trabajadores que se
encuentran amparados por la tutela sindical -despido-. Tal
interpretacién -estimo- es la que mejor concilia los
intereses de ambas partes. Ello, toda vez gue no importa
someter al empleador a las consecuencias de una tutela
indefinida, por cuanto no le impide procurar la extincidn del
vinculo laborativo por causa de jubilacidén, mas subordina la
validez del ejercicio de la facultad respectiva a la
obtencién de un pronunciamiento precedente de la Jjusticia
laboral, conforme lo dispone el art. 52 de la LAS, que avente
cualquier sospecha de motivaciones espurias o)
discriminatorias. La exégesis propuesta, asimismo, se ajusta
a la linea actual de interpretacidén imperante, expresamente
receptada en el novel Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn.
Los dos primeros articulos de dicho cuerpo remiten al bloque
de constitucionalidad como fuente y pauta de interpretacidn
normativa, respectivamente, integrado por la Carta Magna vy
por los Tratados internacionales en materia de derechos
humanos. E1 resto del ordenamiento Jjuridico es ‘Derecho
Constitucional aplicado’, puesto que en él se detecta el
proyecto de vida en comin que la Constitucidén intenta imponer
y representar a los valores sociales de vigencia efectiva
(conf. Lorenzetti, Ricardo Luis, comentario al Titulo
Preliminar del “Cdédigo Civil y Comercial en Cdédigo Civil vy
Comercial de la Nacidén comentado”, dirigido por el mismo
autor, T. I, p. 29, ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2014, p.
29). Al decir de la doctrina, “Se trata de una interpretacidn



‘adecuadora’ que ‘constituye uno de los tipos mas importante
de 1interpretacidén sistematica’. Tiene lugar siempre que se
adapta el significado de wuna disposicidén al significado
(previamente establecido) de otras disposiciones de rango
superior (..) Este modo interpretativo se basa en la asuncion
tdcita de que el legislador respeta los principios generales
del derecho 'y las disposiciones constitucionales 'y no

pretende derogarlos” (Perrachione, Mario, “Critica a la
modificacién de 1la interpretacién y aplicacién de 1la ley
establecida en el Proyecto de Cdbdigo Civil y Comercial”, en

DJ, 06/03/2013, p. 97). Bajo tales lineamientos, y puesto que
el derecho a ejercer libremente la funcién sindical no sdélo
cuenta con expresa proteccidén constitucional (art. 14 Dbis,
CN, art. 23 de la CcP), sino, también, de normas
internacionales de similar rango (Convenio 87 de la OIT), se
impone una exégesis que, por sobre el tenor literal de las
disposiciones legales, atienda a aquéllas, en tanto amparan
valores que exorbitan el mas acotado marco de la relacidén de
trabajo individual y que atafien a la estructura del modelo
sindical en general. Viene al caso resaltar que,
recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en Sentencia del 31 de agosto del afio en curso, en autos
“Caso Lagos del Campo vs. Pert”, ha reiterado lo manifestado
en precedentes anteriores en orden a que “los sindicatos y
sus representantes gozan de una proteccidn especifica para el
correcto desempefio de sus funciones, pues tal .. como se
advierte en diversos 1instrumentos internacionales, 1incluido
el articulo 8 del Protocolo de San Salvador, la libertad de
asociacién en materia sindical reviste la mayor Importancia
para la defensa de los intereses legitimos de los
trabajadores, y se enmarca en el corpus juris de derechos

humanos” (consid. 157). De igual modo, nuestro maximo
Tribunal nacional, en autos “Rossi Adriana Maria c/Estado
Nacional - Armada Argentina” (fallo del 9/12/2009) ha
sostenido que “. la libertad sindical o, en otros
términos, la organizacidn sindical libre y democrdtica, es un
principio arquitectonico que sostiene e impone la
Constitucidén Nacional mediante su articulo 14 bis, y por via
de un muy comprensivo corpus iuris con jerarquia

constitucional, proveniente del Derecho Internacional de 1os
Derechos Humanos..”. El1 proceso previo de exclusidén de tutela
sindical es, precisamente, la via 1dbénea para garantizar
proteccidén de la libertad sindical, vya que alli el Jjuez
evaluard si se dan los presupuestos objetivos qgque habilitan
la desvinculacidén por causa de jubilacién y, a la vez, si la
decisién patronal no se halla inspirada en un animo
discriminatorio especifico. La inteligencia propiciada, por



otro lado, ha sido la adoptada por sobrada jurisprudencia, al
punto tal que doctrina vya citada la califica como
“ampliamente predominante” (conf. Scotti vy Marionsini en
articulos vya referenciados). Asi, por ejemplo, la Suprema
Corte de Justicia de Buenos Aires, en pronunciamiento de
fecha 30 de mayo de 2012 recaido en autos "MAarquez, Margarita
Susana ¢/ Municipalidad de Vte. Lépez. Cobro ind. art. 52 ley
23.551", apuntdé que “.. el cese en el empleo, aun de cardcter
publico, dispuesto unilateralmente por el municipio para que
el empleado obtenga el beneficio jubilatorio, opera de hecho
como un modo de extinciodon del vinculo, 1lo que configura, en
esencia, el presupuesto previsto por el legislador en el art.
52 de 1la ley sindical, sin que nada impidiera a la comuna
demandada requerir la previa autorizacidén judicial para
disponerlo ” Afiadidé que “No obsta a 1o expuesto la
circunstancia de que la medida hubiere sido adoptada en el
marco de emergencia.. toda vez que.. el empleador debe, antes
de aplicar, con relacidn a los representantes sindicales, la
disposicidén de alcance general (vgr. el cese de todos 1los
agentes en condiciones de jubilarse), requerir ante el organo
judicial la exclusidn de la tutela sindical mediante tramite
sumarisimo. Ello asi, aun cuando el acto impugnado haya sido
dictado en el marco de emergencia econdmica declarada por
ley, pues nada 1impide al estado adoptar las medidas
enunciadas en el art. 52 de la ley 23.551, previa exclusion
de la garantia que ampara a los trabajadores comprendidos por
los arts. 40, 48 y 50 de dicha ley, que abarca no sélo el
lapso del mandato, sino también el afio posterior a su
vencimiento..”. En igual sentido se ha expedido la Sala II de
la CNAT en autos “Laser, Kalman c¢/ Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires s/Accidén de Amparo” (fallo del 19 de marzo de
1999), en donde sostuvo que “.La empleadora, para instar la
jubilacidén del dependiente, debe transitar por el disedo de
exclusiodn de tutela, para disipar cuestionamientos
concernientes a la libertad sindical y acreditar la
razonabilidad de su iniciativa. .. lo dicho no significa negar
a la empleadora el derecho a impulsar la jubilacidén del
dependiente, sino simplemente juzgar que debe recurrir al
procedimiento sumarisimo de exclusidén de tutela..”. Asimismo,
la Sala X de igual Tribunal, en autos“Rubinstein, Norberto
Julio ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/juicio
sumarisimo” (fallo del 24/08/2010), expresd que "“.Si bien la
accionada en virtud de lo dispuesto en los arts. 59 y 61 de
la ley 471 de empleo publico de la ciudad tiene la facultad
de intimar a jubilarse a cualquier agente de la
administracidén que reuna los recaudos legales para acceder al
beneficio previsional, en el caso de 1los trabajadores



especialmente amparados por las garantias gremiales de 1os
arts. 40, 48 y 50 de 1la ley 23.551.., el ejercicio de tal
facultad se supedita al previo cumplimiento del trdmite de
exclusion de tutela regulado en el art. 52 de dicho cuerpo
legal como condicion de validez..” (en 1idéntica linea, pueden
verse: fallo de la Sala VII de la CNAT in re “Francica,
Antonio Francisco ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
s/juicio sumarismo” -18/11/2010-; opinidén del Fiscal General
del Trabajo, Dr. Eduardo Alvarez, en dictamen en la causa
“Tejo, Roberto C. ¢/ Red celeste y Blanca S.A”, tramitada
ante la Sala II de la CNAT; fallo de la Sala V de la CNAT en
autos “P.A.M.I. Instituto Nacional de Servicios Sociales para
,Jubilados y Pensionados ¢/ Sosa, Luis Alberto s/ Juicio
sumarisimo”, -18/11/2011-, entre muchos otros). IV.7. A modo
de resumen, la estabilidad del contrato de empleo publico en
el &dmbito local cesa al cumplirse la condicidén de que el
trabajador esté en condiciones de obtener la prestacidn
previsional. Ahora bien, ese cese no es automdtico; no actua
como una causa fatal, sino que su perfeccionamiento habra de
depender de un acto Jjuridico, unilateral y potestativo -la
intimacién del estado empleador- sin el cual el contrato
subsiste, con el Unico limite de la opcidén del trabajador por
la Jjubilacién espontanea. Ergo, aungque técnicamente no
estemos ante un “despido” y, aun no existiendo dicha figura
en el ambito de la administracidén publica -como advierte 1la
accionada-, la intimacidén efectuada bajo apercibimiento de
disponer el estado Jjubilatorio y baja del agente, por el
efecto que estos Ultimos acarrean -conclusién de la relaciédn
de empleo-, es equiparable a aquél. Luego, en el caso, y toda
vez que la mencionada interpelacidén fue cursada mientras el
actor se encontraba amparado por la garantia de estabilidad
sindical, y habria de producir todos sus efectos en vigencia
de ella, 1la accionada debidé, de modo previo, instar el
procedimiento judicial previsto en el art. 52 de la LAS, con
el fin de demostrar que la decisidén de ejercitar 1la
“facultad” que el ordenamiento descripto 1le acuerda no se
hallaba emparentada con algun tipo de mévil
antisindical. Reparese que el propio Municipio reconoce en su
réplica a la demanda la relevancia de la estabilidad gremial
del actor, al indicar que, al disponerse dque el cese de
prestacidén de sus servicios tendrd lugar recién el 2 de enero
de 2018, se ha mantenido incélume aquélla hasta la
finalizacién del mandato (argumento resefiado supra como d).
Tal razonamiento, sin embargo, soslaya que la mentada
estabilidad no se agota con la consumacidén del término del
mandato, sino que, como vya se dijera, a tenor de 1lo
prescripto por el art. 48 de la LAS, se proyecta durante un



aflo posterior, con lo que recién finiquitard -en el caso- el
3 de enero de 2019 -conforme a la fecha de la designacién vy
extensién del mandato-. En otras expresiones, la accionada
efectlla una interpretacidén interesada de la tutela sindical,
en tanto la restringe a la supuesta conclusién del cargo,
obviando el periodo de proteccidédn ultractiva contemplado en
la norma citada. Aclaro que empleo el vocablo “supuesta” ya
que el mandato no culmina el 2 de enero de 2018, que es la
fecha indicada en el decreto, sino el 3 de ese mes y afio,
conforme la propia demandada lo advierte en su responde, sin
que alcance a entenderse el sentido de la referencia que ésta
efectlla a su decisidén de relevar al actor de prestar tareas
el Ultimo dia, puesto que el mismo se halla gozando de
licencia gremial (conf. surge de fs. 86 y 116). Lo anterior
es al margen de que la declaracidén de “estado jubilatorio” vy
disposicidén de la baja fueron expresamente establecidos a
partir de la emisidén del decreto respectivo (27/7/2017), esto
es cuando aun restaban varios meses para la conclusidén de la
gestidén sindical y en pleno ejercicio de ella. Reparese que
la declaracién del “estado jubilatorio” no es inocua. Es que,
de conformidad a la normativa municipal ya citada (Decreto
N° 2741, modificado por Decreto 2807/12, y Decreto N°
2531/13) a partir de la efectivizacidén de la baja mediante el
cese de prestacidén de servicio activo, el agente deja de
percibir su retribucidén, pasando a recibir, como anticipo
previsional, “un haber mensual equivalente al sesenta y cinco
por ciento (65%) de la remuneracidn bruta correspondiente al
personal en actividad de su misma categoria.. y hasta el
momento en que la Caja otorgue definitivamente el beneficio
de la jubilacidén ordinaria” (conf. art. 3). Por otra parte,
la baja dispuesta, como vya se dijera, importa el cese ©
egreso del agente a la Administracidén Publica Municipal,
conforme lo estipula expresamente el art. 15 del estatuto
respectivo (inc. e), con lo que el vinculo concluye, de lo
que se sigue que tales actos efectivamente constituyen una
alteracién de las condiciones laborales del actor. La
circunstancia de que la medida hubiera sido adoptada en
funcidén de normas de 1indole general no altera el déficit
apuntado, no advirtiéndose &ébice alguno a la interposicién
previa de la accidén de exclusidén de tutela sindical. En el
mejor de los casos, la expresién empleada por la ley
provincial a la que el Municipio adhirié (Ley 8836, art. 26),
en cuanto a que “deberdn adoptar las medidas conducentes para
disponer el cese”, imponia, como uno de los recaudos
adecuados a ese fin, en este caso, instar el procedimiento
aludido. Es que la Constitucidén Nacional, al consagrar la
garantia de los representantes gremiales, no distingue entre



empleados publicos y privados (art. 14 bis). De igual modo,
el art. 23 de la Constitucidn Provincial garantiza a todos
los habitantes, sin discriminacién alguna, el derecho
a asociarse 1libre y democraticamente en defensa de sus
intereses econdmicos, sociales y profesionales en gremios o
sindicatos que puedan federarse o confederarse del mismo
modo, asegurando también, en su inc. 12, el derecho a “ser
directivos o representantes gremiales, con estabilidad en su
empleo y garantias para el cumplimiento de su gestidén”. Por
su parte, el PIDESC resguarda la libertad sindical (art. 8),
y los Estados Parte se comprometen a garantizar las diversas
manifestaciones de aquélla, vy, especialmente, a no "aplicar
la ley en forma que menoscabe dichas garantias" (art. 8.3).
Sobre el particular, se ha sefialado que "el concepto de
trabajador previsto en el mencionado instrumento es
comprensivo de toda persona que preste servicios en relacidn
de dependencia, vya sea en el ambito privado como en el
publico y sea cual fuere la modalidad de trabajo" (Gialdino;
Rolando: El1 trabajador y los derechos humanos, Estudios 2 -
2000- Secretaria de Investigacidén de Derecho Comparado, Corte
Suprema de Justicia, pag. 510). IV.8. En definitiva, por las
razones vertidas, la demandada ha realizado uno de los actos
vedados por el art. 52 de la LAS respecto de los trabajadores
que gozan de tutela sindical, sin transitar en forma previa
por el tramite previsto por la ley como condicidén de validez
de aquéllos (conf. CSJN, Res.del 27/5/99, en autos “Ledn Luis
Alberto c/Cémara federal Apelaciones de San Martin
s/sanciones”). Atento a lo indicado, el mismo deviene nulo,
sin que guepa 1indagar, en la emergencia, en torno a la
existencia o no de un mbévil antisindical, toda vez que tal
tépico debid haber sido objeto de andlisis en un Jjuicio
liminar, a cuya resulta debid supeditarse su operatividad, 1lo
que no se hizo. Ello asi, la pretensidén de la accionada de
demostrar, en este proceso, que no hubo una actitud
discriminatoria respecto del actor, alegando que el mecanismo
empleado se aplicdé y aplica a todos los agentes que se hallan
en las mismas condiciones de aquél, deviene tardia. Al decir
de la doctrina, “el aspecto procesal de la garantia prevalece
por sobre cualquier ponderacidn sustantiva traida
extemporaneamante, impidiendo la discusiodon retrospectiva de
la causa de la medida adoptada y las implicancias de 1o
sindical a su respecto” (conf. Machado y Ojeda, ob. cit. p.
28). IV.9. De conformidad a lo explicitado, cabe acoger la
pretensién deducida al amparo del art. 52 de la LAS y, en su
mérito, declarar la nulidad del decreto del Poder Ejecutivo
Municipal N° 2504, de fecha 27 de julio de 2017, que dispone
colocar al actor en estado Jjubilatorio y darlo de baja a



partir de su fecha, con cese efectivo de prestacidén de tareas
a partir del 2 de enero de 2018, como asi también de la
notificacidén receptada el 1/06/2017, por el que se lo intima
a que, en el plazo de 30 dias, acredite la iniciacidén de 1los
trdmites jubilatorios establecidos por la Ordenanza N° 7244.
En consecuencia, corresponde ordenar a la accionada que
elimine el asiento de la baja del legajo del actor, si ya lo
hubiera efectivizado. Asimismo, una vez firme el presente,
corresponde dar noticia de 1lo resuelto a la Caja de
Jubilaciones de 1la Provincia de Cérdoba a 1los fines que
hubiera lugar, a cuyos efectos oportunamente deberd librarse
el oficio pertinente. IV.10. Para concluir, debe dejarse
sentado que lo decidido no importa un Jjuzgamiento de 1la
ilicitud de la decisidén adoptada por la accionada a la luz de
las disposiciones que rigen en materia de derecho
administrativo, aspecto sobre el cual no corresponde
pronunciarme por ser ajeno a mi competencia. La conducta
reprochada sélo lo ha sido con sujecidédn a las preceptivas y
garantias atinentes a la materia sindical, las que se estiman
infringidas toda vez que la decisidén administrativa adoptada
lo fue sin contar con la venia Jjudicial previa obtenida
mediante la accién de exclusidén. Esto es, la presente
decisién no pone en tela de Jjuicio las competencias que
serian propias de la administracidén municipal, sino que, por
el contrario, hace hincapié en el “cémo” del accionar
estatal. Lo expuesto tampoco implica un pronunciamiento sobre
la wvalidez o invalidez <constitucional de las normas que
autorizan al municipio a declarar en estado de jubilacidén a
los agentes que se hallen en condiciones de acceder al
beneficio respectivo, las que no han sido puestas en tela de
juicio en el sub lite. Lo que ha sido objeto de
cuestionamiento en autos es, exclusivamente, la legalidad del
decreto emitido en funcidén de aquellas previsiones y de la
interpelacién que le sirvidé de antecedente, en cuanto actos
administrativos de alcance particular, siendo materia de
debate si el empleador podia ejercer, en forma directa, la
facultad por ellas atribuida respecto del accionante, en
tanto titular de la garantia especial conferida por el art.
14 bis y sus normas reglamentarias (art. 48, ley 23551). Por
otro lado, debo aclarar que, al elaborar las reflexiones que
anteceden y arribar a la conclusidn sefilalada, he ponderado la
existencia de precedentes del TSJ de Cérdoba en los que, por
mayoria, se establecidé que “la sola ausencia de la accidn de
desafuero no genera inmediatez en la sancidédn si se patentiza
que la finalidad no fue perjudicar el aspecto
gremial” (Sents. Nros. 100/06; 80/05; 72, 24/02; 126/01;
278/96; 107/94); pero entiendo que lo alli resuelto no



constituye una doctrina que pueda extenderse, sin mas, al
supuesto de autos, sino una respuesta a casos concretos -
distintos al presente-, ajustada a las circunstancias propias
de las situaciones que se ventilaron y que fueron sometidas a
decisidén. V)Dirimida la accidén de reinstalacidén, resta ahora
expedirme en cuanto a la querella por practica desleal. E1
actor, en el doble caracter invocado -personalmente y en
representacién del Sindicato de Empleados Municipales-—,
articula la accidén que autoriza el art. 53 de la LAS acusando
que lo dispuesto por el Ejecutivo Municipal, y lo
exteriorizado por sus funcionarios, implican una practica que
tipifica en la norma mencionada. Asi, peticiona que se
apliquen las sanciones del art. 55 de la misma ley, y se
ordene el cese de la conducta antisindical, bajo
apercibimiento de astreintes para el caso de no acatarse tal
directiva. Por su parte, la accionada se opone a la
procedencia de la querella argumentando que el actor no ha
sido objeto de despido, suspensidédn o modificacidén de sus
condiciones laborales, puesto que se ha aplicado una causal
de extincidén impuesta por la legislacidén municipal vigente, a
la que aquél prestd consentimiento. Asimismo, arguye que no
se configura el supuesto de modificacidén de las condiciones
de trabajo que prevé el art. 47 de la LAS, conforme a 1los
criterios que la doctrina imperante en la materia ha sentado
sobre el particular, no habiendo el actor, por otro lado,
sufrido turbacidén alguna en sus actividades diarias, como asi
tampoco hecho de ninguna naturaleza que importe un menoscabo
material o moral. V.1. Asi descripta 1la contienda en el
punto, cabe liminarmente seflalar que se ha definido a 1la
practica antisindical como “toda conducta del empleador o de
las asociaciones que 1los nuclean dirigida a menoscabar,
perturbar u obstruir la formacidén, la accidén, el desarrollo o
actividad de las asociaciones profesionales, de sus
representantes, o asi como de los derechos que se reconocen a
los individuos” (Fernandez Madrid, Juan Carlos, "“Tratado
Practico de Derecho del Trabajo”, Ed. la Ley, p. 321). En
expresiones de Guillermo Lépez, se trata de “las acciones u
omisiones contrarias a la ética de las relaciones de trabajo”
(Derecho de las Asociaciones Sindicales, La Ley, Bs. As,
2000, p 111). E1 Titulo XIII de la ley 23551 remite a un
disefio propio del instituto adjetivo de 1la querella, que
tiene por finalidad relevante la sancidén punitiva, habiéndose
sostenido, jurisprudencialmente, que el sistema de préacticas
desleales ha sido concebido en dicha normativa como un
sistema de represidén de aquella conducta gque se reputa como
“axiolbgicamente negativa”, en el marco de la ética de las
relaciones colectivas vy al que le son aplicables 1los



procedimientos hermenéuticos de las normas penales (Eduardo
Alvarez, ob. cit. p. 722). En otras expresiones, se trata de
conductas taxativamente tipificadas en el art. 53 de la LAS,
a las que la ley les atribuye una antijuridicidad especial
que, sin constituir técnicamente delitos del Derecho Penal,
se emparentan a ellos. Al respecto, se ha dicho que "... la
prdctica antisindical requiere elucidar si se incurrid o no
en una actitud "tipicamente antijuridica y culpable'", o sea
si existié o no un comportamiento subjetivo e 1intencional,
subsumible en la hipdtesis que taxativamente la ley describe
y que debe ser Iinterpretada con el criterio propio del
Derecho Penal, que, desde una perspectiva garantista, Iimpone
aferrarse al principio de legalidad y que exige claridad en
la configuracidén fdctica de la conducta reprochable” (CNAT,
Sala VIII, 30/08/2004, autos “Unidén de Trabajadores de Prensa
de Buenos Aires U.T.B.A. c. Arte Grafico Editorial Argentino
S.A”, LA LEY, 2005-A, 112 - IMP 2004-B, 2644). V.2. Bajo los
lineamientos que anteceden es que cabe analizar la pretensidn
de que se trata. En primer término, debo aclarar que en el
libelo inicial, en el desarrollo de la accioén de
reinstalacién, el actor adujo que la conducta atribuida a la
accionada implicaba, a la vez, una practica desleal regulada
por los incs. c¢), g), h), e i) del art. 53 de la LAS (fs. 4

vta.). A la postre, al dar contenido concreto a la querella,
aludié a los supuestos de los incs. i), b) y j) de igual
preceptiva (fs. 8 wvta., 9/10). Finalmente, en ocasidén de

efectuar los alegatos, refirié6 que el comportamiento
reprochado tipificaba en el inc. i, 1ib., omitiendo toda
alusidén a los encuadramientos formulados anteriormente. Tal
incongruencia, sin embargo, no obsta su consideracidén por el
tribunal, toda vez que la calificacién Juridica debe ser
efectuada por esta judicante, con prescindencia, incluso, de
la qgue efectuaran 1las partes, a tenor del principio iura
novit curia. Sin perjuicio de ello advierto que, en orden a

las imputaciones contempladas en los incs. c¢) -“obstruir,
dificultar o impedir la afiliacién de trabajadores a una de
la asociaciones por éstas reguladas”-, g) -“despedir,

suspender o modificar las condiciones de trabajo de su
personal con el fin de impedir o dificultar el ejercicio de
los derechos a que se refiere esta ley”-, y h) —-“negarse a
reservar el empleo o0 no permitir que el trabajador reanude la
prestacidén de los servicios cuando hubiese terminado de estar
en uso de su licencia por desempefio de funciones gremiales”,
mas alld de la invocacidn genérica formulada a fs. 4 vta., no
se aluden hechos pertinentes para sostenerlas, por lo que el
planteo deviene infundado. En cuanto a los restantes
supuestos invocados, el reproche se hace fincar,



esencialmente, en que la accionada ha modificado el status de
empleado publico con tutela sindical del actor sin haber
requerido, de modo previo, la exclusiétn de su tutela
sindical, lo que, a su ver, implica una evidente
discriminacidén. Pues bien, conforme el desarrollo efectuado
al analizar la pretensién de reinstalacidén, la cuestidn
vinculada a la necesidad de promocidédn de la accidn de
exclusién de tutela sindical en el caso de trabajadores en
condiciones de jubilarse ha dado lugar a opiniones disimiles,
tanto en la doctrina cuanto en la jurisprudencia. Ello asi, y
con prescindencia de la posicién que sobre el particular he
adoptado y la solucidén a la que, en su mérito, he arribado en
orden al requerimiento formulado en el marco de la mencionada
accién, aprecio gque no se dan los presupuestos para que la
conducta asumida por la demandada pueda ser considerada
punible en los términos que autorizan los arts. 53 a 55 de la
LAS. Es que, conforme se ha sostenido a nivel doctrinario, no
pueden reprimirse las cuestiones que presentan interpretacidn
debatible y toda duda debe recaer a favor del imputado (conf
Eduardo Alvarez, ob. cit. p. 722). Tal solucidén se condice
con el criterio restrictivo que cabe adoptar en la materia,
merced al cual la interpretacidédn de las causales que originan
la accién por practica antisindical ha de ser objeto de un
analisis riguroso, ©para evitar considerar toda conducta
empresaria como comprendida en las mismas. No soslaya la
suscripta que, como bien advierte el accionante, respecto de
la causal prevista en el inc. 1 del art. 53 de la LAS -
"...despedir, suspender o modificar 1las «condiciones de
trabajo de 1los representantes sindicales que gocen de
estabilidad de acuerdo con los términos establecidos por este
régimen, cuando las causas del despido, suspension o
modificacion no sean de aplicacidon general o simultdnea a
todo el personal...", autorizada doctrina ha sostenido que
ella se configura objetivamente, esto es sin que sea menester
acreditar la “intencionalidad” del infractor (vgr. Bof, Jorge
G., citado por Strega Enrique, en “Asociaciones Sindicales.
Ley 23551”, ed La Ley, 2007, Bs. As., p 541). Ahora bien,
aprecio que tal criterio deviene aplicable, sin hesitacién,
cuando se estd ante una de las conductas expresamente
previstas en el art. 52 -despido, modificacién de 1las
condiciones de trabajo o suspensiones-, toda vez que, en
presencia de ellas, no existe margen de dudas. Respecto del
caso de autos, en cambio, media un problema hermenéutico,
suscitado, precisamente, por la falta de <consideracién
concreta del supuesto de jubilacién del trabajador tutelado
por la ley sindical, habiendo este Tribunal admitido la
pretensién actora en el punto a mérito de considerar



“equiparable” el mismo a las medidas textualmente vedadas,
mas precisandose que la cuestidn resulta opinable. Para ser
més clara, no siendo pacifica la doctrina y la jurisprudencia
sobre el particular, Dbien pudo la accionada obrar en el
convencimiento de que no cometia un acto antijuridico.
Repadrese que en la demanda, respecto del tipo previsto en el
inc. b del art. 53 -intervenir o interferir en el
funcionamiento regular de la asociacidén sindical-, se alude a
la finalidad expresada por los funcionarios municipales, en
los distintos medios periodisticos, en orden al interés de
que el actor no participe como candidato a secretario general
por una de las listas en las elecciones que habrian de
llevarse a cabo en el SUOEM. Dicho extremo, sin embargo, ha
quedado huérfano de prueba por cuanto el accionante se limitd
a ofrecer informativa dirigida al diario La Voz del Interior
y la misma, a la postre, fue renunciada, al igual gque 1la
testimonial oportunamente ofrecida. Por otro lado, la crénica
del mencionado matutino que fuera acompafiada en original con
la demanda no es por si eficaz al efecto sefalado en la
medida en que en ella se resefian expresiones que habrian sido
efectuadas por un sujeto -Daniel Arzani- que no declard en
autos como testigo, por lo que sus supuestos dichos no fueron
ratificados a través de la prueba legalmente prevista al
efecto. Debe sefialarse que la motivacidédn ilicita no puede
presumirse, debe quedar acreditada de manera terminante vy
precisa. Por otro lado, vy en cuanto a la denuncia de
configuracidén del supuesto tipico contemplado en el inc. 73)
del art. 53 -“practicar trato discriminatorio, cualguier sea
su forma, en razdén del ejercicio de los derechos sindicales
tutelados por este régimen”-, el accionante ha omitido
también aportar elementos de conviccidén  tendientes a
evidenciar que ha sido merecedor de un trato disimil vy
peyorativo -en relacién a otros en igualdad de
circunstancias- debido a su quehacer gremial. V.3. De
conformidad a lo expuesto, vy atendiendo a la naturaleza
represora de las previsiones de los articulos 53 a 55 de 1la
LAS, que impone una valoracidén prudente de la configuracién
de los ilicitos sancionables, entiendo corresponde desestimar
la querella por practica desleal deducida. VI. En cuanto a
las costas, dada 1la naturaleza debatible de 1la cuestidn
ventilada -a la que se refiriera supra-, qgque pudo inducir a
las partes a defender la posicidén que cada una de ellas
sustentara en el pleito, creyendo ambas en la legitimidad de
sus derechos, y atendiendo al resultado arribado —-acogimiento
de la pretensidén principal y desestimacién de la acumulada-,
considero que deben ser impuestas por su orden, conforme 1lo
autoriza el art. 28 de la LAS. La determinacién de 1los



honorarios de los letrados intervinientes debe ser diferida a
tenor de lo prescripto por los arts. 26 y 27 del CA, la que
oportunamente se practicard de conformidad a lo dispuesto por
el art. 93 del CA, atento a la palmaria analogia del presente
proceso con el del amparo previsto en la ley 4915. Por las
razones expuestas, normas, doctrina % jurisprudencia
citadas, RESUELVO: I) Hacer lugar a la accioén de
reinstalacién interpuesta por el Sr. Osvaldo Rubén Daniele,
en su propio derecho, en contra de la Municipalidad de
Coérdoba. En su mérito, declarar la nulidad del Decreto del
Poder Ejecutivo Municipal N° 2504, del 27 de julio de 2017,
que dispone colocar al nombrado en estado jubilatorio y darlo
de Dbaja a partir de su fecha, «con cese efectivo de
prestacién de tareas a partir del 2 de enero de 2018, como
asi también de la notificacidén remitida por el Departamento
Ejecutivo y receptada el dia primero de junio de 2017, por la
que se lo intima a que, en el plazo de 30 dias, acredite ante
el Departamento de Antecedentes Personales la iniciacidén de
los trémites jubilatorios establecidos por la Ordenanza N°
7244 . En consecuencia, ordenar a la accionada que elimine el
asiento de la baja del legajo del actor, si ya lo hubiera
efectivizado. Una vez firme el presente, dese noticia de 1lo
resuelto a la Caja de Jubilaciones de la Provincia de Coédrdoba
a los fines que hubiera lugar, a cuyos efectos oportunamente
librese oficio. II) Rechazar la querella por préactica desleal
entablada por el Sr. Osvaldo Rubén Daniele por derecho propio
y en representacidén del Sindicato de Empleados Publicos
Municipales (SUOEM). III) Imponer las costas por su orden, en
funcidén de las razones vertidas en los considerandos (art.28
LPT), difiriéndose 1la regulacién de 1los honorarios de los
letrados intervinientes hasta que 1lo soliciten (art. 26) vy
cumplimenten con el art. 27 de 1la 1ley 9.459, la que se
practicard segln las pautas desarrolladas en el considerando
respectivo. IV) Emplazar a los letrados intervinientes para
que en el término de tres dias cumplimenten el aporte al
Colegio de Abogados previsto en el art. 35 inc. 1 de la ley
5805 y a las condenadas en costas para que oportunamente
acrediten el pago de los aportes de ley por cada grupo de
letrados (art. 17 dinc. a, Ley 6468). V) Protocolicese vy
hadgase saber.
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